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2. december 2013 I Dane lepSie o0 0,5 percenta HDP kvoli vyberu DPH a novej legislative
Progndza darnovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na roky 2013 — 2016!
(november 2013)

Eduard Hagara

Oproti septembrovej prognéze zvysujeme odhad danovych a odvodovych prijmov o 154
mil. eur (0,2% HDP) vroku 2013 a o viac nez 350 mil. eur (0,5% HDP) v2014-16. Kvyssej
progndze prispel najma zlep$eny vyber DPH a nové legislativne opatreniaZ.

Vy$si odhad darovych Pozitivny vyvoj vo vybere dani a odvodov od septembrovej prognozy a nove legislativhe

a odvodovych prijmov I opatrenia, prevazne avizované uz vo vladnom navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2014 az 2016, su hlavné faktory prispievajuce k zvySeniu odhadu dariovych
a odvodovych prijmov. Odhad vyberu dani a odvodov pre rok 2013 zvySujeme o 154 mil.
eur. V rokoch 2014-16, ktorych sa dotykaju aj legislativne zmeny, zvySujeme prognézu
dani a odvodov o 375 mil. eur, 361 mil. eur a 365 mil. eur. Rozdiel oproti navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2014 az 2016 je 178 mil. eur. Aktualizacia danovych prijmov
vychadza zo septembrovej progndzy makroekonomického vyvojas.

Graf 1: Zmena prognozy dani oproti septembru (v mil. eur)
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Lepsi vyber spdsobi I Novu prognézu daiiovych prijmov ovplyvnili predovsetkym udaje o priebeznom plneni
zvysenie danovych | prijmov v tomto roku (vyvoj v septembri a oktébri). Oproti septembrovej aktualizacii sme
priimov  zvysili odhad Uspe$nosti vyberu priDPH a pri socidlnych a zdravotnych odvodoch.
Velmi mierna opacna korekcia nastala u DPFO a dani z prijmov vyberanej zrazkou. Bez

zmeny oproti septembru ostava prognoza spotrebnych dani a DPPO*.

" Ak nie je uvedené inak, jedna sa o odhady danovych aodvodovych prijmov na akruélnej baze. Sucty sa mézu lisit kvoli
zaokruhlovaniu.

2 Novela zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijimov a novela zékona ¢. 563/2009 Z. z. zakon o sprave dani su v su¢asnosti
v legislativnom procese po schvalenijednotlivymi Vybormi pred Il. itanim v NR SR.

3 Hlavnym dévodom je, Ze oproti septembrovej makroekonomickej progndze nie su k dispozicii najddlezitejsie informéacie o
vyvoji slovenskej ekonomiky. Struktiru HDP za treti kvartal 2013 zverejni Statisticky Urad SR na zagiatku decembra. Mierne
pozitivnou spravou bola nova makroekonomicka prognoéza EK, ktora predpoklada v buducom roku silnejsi ekonomicky
rast obchodnych partnerov SR. Na druhej strane, zo zverejnenych indikatorov méze byt pre vyvoj dani v budicom roku
mierne negativnym signalom pomalsi rast cien. Nova makroekonomicka prognéza bude pripravena na zadiatku februara.

4 Narast hotovostného vynosu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov v oktébri bol jednorazového charakteru a podla
informécii IFP bude kompenzovany horsim plnenim v novembri. Mierna zmena hotovostného odhadu DPPO odraza
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Graf 2: Vplyv odhadu tspesnosti vyberu (EDS) na dane (v mil. eur)
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NajpozitivnejSie sa v prognéze prejavil aktualny vyvoj DPH. Pozitivny vyvoj DPH pokracoval
aj v tretom Stvrtroku 2013, ked'vynos dane medziroéne vzrastol o 12,4%5. ZvySenie
vynosu DPH ide hlavne na vrub zlepsenej uc¢innosti vyberu DPH®, ktora rastla uz Stvrty
Stvrtrok po sebe” a v tretom kvartali dosiahla Uroven porovnatelnt s rokom 2009.

Graf 3: Pokracuje zlepSovanie tspesnosti vyberu Graf 4: Vyvojnadmernych odpocétov zaostava
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Na vynos dane mal pozitivny vplyv rast vlastnej darfovej povinnosti aj pokles
nadmernych odpoctov. Pokracuje pokles podielu nadmernych odpocétov na exporte aj
na vlastnej danovej povinnosti. Pozitivnou informaciou je, Ze po poklese
v predchadzajucich piatich Stvrtrokoch doslo v ostatnom Stvrtroku aj k medziroénému
rastu odistenej vlastnej danovej povinnostié, ktora sa vyvijala v sulade s rastom trzieb.
Aktualny vyvoj sa pozitivne premietol do odhadu vynosu dane na rok 2013 a nasledne aj
do dalSich rokov, v ktorych predpokladame stabilnu uroven efektivity vyberu DPH.

aktualne hotovostné plnenie dane. Vzhladom na to, Ze neboli zverejnené nové informacie o ziskovosti podnikov, tato
zmena nemala ziaden vplyv na akrualny odhad dane, no predstavuje mierne pozitivne riziko.

5 Akrualny vynos DPH v 3. kvartali podfa dafovych priznani

8 Efektivitou vyberu DPH rozumieme efektivnu dafiovi sadzbu (EDS) DPH.

7 Vzhladom ktomu, ze este nie sl zname finalne hodnoty ekonomickych ukazovatefov za 3. tvrtrok 2013 a teda ani
skutoéna hodnota darovej zékladne, EDS je odhadnuta v ramciintervalu 13,5% az 13,6%

8 Po ocisteni 3. Stvrtroku 2012 0 DPH z PPP projektov vo vyske 42,8 mil. Eur
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Legislativhe zmeny zvySia
prijmy

Graf 5: Celkovy vplyv EDS na odhad vynosu

DPH oprotifebruaru (mil. eur) ® Graf 6: Ro¢na oCistena EDS na upravenejbaze
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Priebezné plnenie socialnych azdravotnych odvodov bolo od septembrovej prognézy
nadalej pozitivne. Priaznivy aktualny vyvoj je vSak ciastocne korigovany vplyvom
legislativnych zmien. V pripade zdravotnych odvodov existuje neistota ohladom vysky
dodato¢nych prijmov z roéného zuctovania z rozSirenia vymeriavacieho zakladu pre
zdravotné odvody z dividend.

Hotovostné plnenie dane zprijmu fyzickych oséb v septembri a oktébri bolo v sulade
s poévodnymi oéakavaniami v septembrovom odhade danovych prijmov. Malé rozdiely
vSak boli zaznamena v ramci Struktury vynosu tejto dane. Miernu korekciu odhadu
vyvoja dane zprijmu fyzickych osob zo zavislej ¢innosti sme premietli aj do odhadu
akrualneho vynosu tejto dane v roku 2013 az 2016.

Naopak, v pripade dane zprijmu fyzickych osdb zpodnikania bolo zaznamenané
pozitivhe plnenie, ktoré sa vSak zatial neprejavi na akrualnom vynose dane. Dévodom
lepSieho plnenia je platenie vySSich preddavkov, nez sme poévodne ocakavali.
Odhadujeme, zZe lepsie preddavky dane vyplyvaju z nadhodnotenia legislativneho vplyvu
zvySenia hranice preddavkov od roku 2013 alebo kvoli va¢Siemu poctu darovnikov
platiacich preddavky vo vy$Sej sadzbe dane. Odhad akrualneho vynosu dane sme
pomerne znizili o predpokladané horsie vyrovnanie dane vroku 2013 za zdarovacie
obdobie roku 2012, ktoré mierne znizilo efektivnu darfiovu sadzbu pri tejto dani aj do
dalSich rokov.

V porovnani s prognézou zo septembra 2013 doSlo v désledku parlamentom
schvalenych apripravovanych' legislativnych zmien k zvySeniu prognézy darovych
prijmov 0159 mil. eur (0,21% HDP) v roku 2014. Tieto zmeny sa tykaju najma novely
zdkona odani zprijmov, novely zakona o socidlnom poisteni anovely zakona
0 osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach.

= Novela zakona o socialnom poisteni od novembra okrem iného zaviedla
docasné oslobodenie od platenia odvodov pre dlhodobo nezamestnanych
zamestnancov aich zamestnavatelov. Cielom tejto ulavy je zvySit ponuku prace
tazsie zamestnatelnych pracovnikov a dopyt po nich a prispiet tak k znizeniu
dlhodobej nezamestnanosti. Pri océakavanej podpore 15 tisic dlhodobo
nezamestnanych odhadovany vplyv na danové prijmy v roku 2014 zodpoveda
urovni -5,4 mil. eur.

®Upravena baza slizi pre analytické Ucely a okrem KSD zahffia aj medzispotrebu a investicie viady
© Novela zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a novela zakona ¢. 563/2009 Z. z. zakon o sprave dani su
v sUi¢asnosti v legislativnom procese po schvaleni jednotlivymi Vybormi pred Il. éitanim v NR SR.
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Progndza je podla vyboru
realisticka

Pozitivny vplyv na danové prijmy verejngj spravy v priemernej vySke 84 mil. eur
v rokoch 2014 - 2016 bude mat predizenie osobithého odvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach.

Navrhovana novela zakona odani zprijmov, ktord je v sucasnosti
prerokovavana v ll. itani v NR SR, uvazuje okrem iného so zavedenim darovej
licencie, znizenim sadzby DPPO o 1 p. b., zmenou pravidiel pri umorovani straty
a zmenou podielu, ktorym sa obce podielaju na vynose dane z prijmu fyzickych

0s6b.

Tabulka 1: Legislativhe zmeny v prognéze oproti septembru 2013 (ESA95, tis. Eur)

2013F 2014F 2015F 2016F

Dan z prijmov fyzickych oséb -98 -1853 -2762 -2 887
Dan z prijmov pravnickych oséb 197 69 244 51182 41386
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0 1292 1290 1287
Dan z pridanej hodnoty 0 0 0 0
Spotrebné dane 0 0 0 0
Ostatné dane 0 73 881 73979 73988
Socialne a zdravotné odvody -1141 -12 243 -16 172 -16 658
Socialna poistovia (EAO + dIzné) -790 -8 608 -11 331 -11671
Zdravotné poistovne (EAO + dizné) -351 -3 635 -4 841 -4 987
Spolu -1043 158 627 140 932 136 006
Spolu % HDP 0,00 0,21 0,18 0,16
Zdroj: IFP

Vplyv legislativhych zmien podfa jednotlivych opatreni je mozné najst

komentara.

v prilohe tohto

Prognoéza danovych a odvodovych prijmov bola prerokované na zasadnuti Vyboru pre
darnové prognozy 27. novembra 2013, pricom zucastneni ¢lenovia (NBS, Infostat, SLSP,
Tatrabanka a Unicredit') pokladali prognézu za realistickui.
a nasledne aj danovu progndzu pripravime v sulade s Ustavnym zakonom o rozpoctovej

zodpovednosti najneskor vo februari 2014.

Dalsiu makroekonomicku

Viac o danovych prognézach, ako aj podkladové materialy k nim, je mozné najst na
stranke IFP v ¢asti Ekonomické prognézy = darové prognézy.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu financnej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institutu financénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

" Riadnymi lenmi vyboru st okrem MF SR aj NBS, Infostat, CSOB, SLSP, Tatrabanka a Unicredit. CSOB

aktualnu prognozu nehodnotila.
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http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=44
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=117

ktudlna progndza IFP a porovnanie s rozpoctom VS na roky 2013 - 2015 a pro; o septembra 2013 (mil. eur, ESA95)

Ukazovatel Rozpocet VS na roky 2013 - 2015 Prognéza IFP (september 2013) Aktualna prognéza (november 2013) Rozdiel oproti RVS 2013 - 2015 Rozdiel oproti prognoze zo septembra 2013
2011 2012 2013 2014 2015/ 2011 2012 2013 2014 2015 2016| 2011 2012 2013 2014 2015 2016] 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Dafiové prijmy VS spolu 10973 10946 11688 12184 12817| 10970 10928 11218 11292 11463 11933] 10970 10926 11339 11638 11801 12273 -4 20 -349 546 -1015 0 2 121 346 338 341
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 3533 3732 4201 4527 4888 3533 3704 3861 3972 4189 4452] 3533 3703 3850 4034 4232 4484 1 29 351 -493 657 0 1 11 62 42 32
Dafi z prijmov fyzickych oséb 1730 1863 1977 2110 2267 1731 1865 1911 1976 2080 2189] 1731 1864 1904 1967 2070 2178 0 1 74 -143 -197 0 -1 7 9 -10 11
DPFO zo zavislej ¢innosti 1641 1762 1848 1979 2127| 1641 1781 1803 1869 1967 2071] 1641 1781 1797 1861 1958 2062 0 19 50 -119 -169 0 0 5 -8 9 9
DPFOz podnikania 89 102 130 131 139 89 84 108 107 113 118] 89 83 106 106 111 116 0 -19 23 25 28 0 1 1 -1 2 2
Dafi z prijmov pravnickych osdb 1659 1703 2039 2223 2388 1660 1672 1767 1844 1938 2037] 1660 1672 1767 1913 1989 2078 1 31 272 310 399 0 0 0 69 51 41
Dafi z prijmov vyberana zrazkou 143 166 185 194 234 143 167 183 153 172 226 143 167 179 154 173 228 0 1 5 -40 60 0 0 -4 1 1 1
Dane na tovary asluzby 6709 6310 6449 6692 7039 6709 6301 6324 6409 6389 6572| 6709 6301 6456 6591 6577 6768 o” 9" 8" 01" e 0 0 133 182 189 196
Dafi zpridanej hodnoty 4711 4330 4421 4604 4879 4711 4328 4383 4465 4433 4606 4711 4328 4515 4647 4622 4802 0 2 95 43 258 0 0 133 182 189 196
Spotrebné dane 1998 1980 2028 2088 2159| 1998 1973 1941 1944 1956 1967| 1998 1973 1941 1944 1956 1967 o” 77 87" 14a”  204f 0 0 0 0 0 0
Zmineralnych olejov 1071 1047 1078 1124 1172 1071 1036 1032 1030 1035 1040] 1071 1036 1032 1030 1035 1040 0 -11 -46 93 -138 0 0 0 0 0 0
Zliehu 205 202 204 212 221 205 195 194 195 198 200 205 195 194 195 198 200 0 -7 -10 -17 23 0 0 0 0 0 0
Zpiva 57 55 55 57 59 58 56 56 56 57 58| 58 56 56 56 57 58 0 1 1 -1 -3 0 0 0 0 0 0
Zvina 4 4 4 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ztabaku a tabakovych vyrobkov 623 630 645 648 658 623 640 614 617 621 623 623 640 614 617 621 623 0 11 31 31 37 0 0 0 0 0 0
Zelektrickej energie 16 18 18 18 19 16 17 17 17 17 17 16 17 17 17 17 17 0 -1 -1 2 2 0 0 0 0 0 0
Zo0 zemného plynu 21 23 23 24 24 21 23 23 23 24 24 21 23 23 23 24 24 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zuhlia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dane zmedzindrodného obchodu a transakcii 39 31 47 48 49 39 31 27 28 28 23 39 31 27 28 28 23 [1] 0 -20 -21 -21 0 0 0 0 0 0
Miestne dane 569 591 613 638 663 573 609 631 650 672 694 573 609 631 650 672 694 4 18 18 13 8 0 1 0 0 0 0
Ostatné dane 124 282 378 279 178 115 282 375 233 185 192 115 282 375 335 293 304 9 1 -4 57 115 0 0 1 102 107 113
FSZP spolu 6978 7256 8400 8608 9079 6978 7275 8294 8307 8646 8997] 6978 7275 8327 8337 8669 9021 o 190 73" 271" 410 0 0 32 30 23 24
Socidlna poistoviia (EAO +dlZné) 4593 4832 5738 5785 6090] 4593 4849 5678 5592 5810 6040 4593 4849 5705 5616 5832 6062 0 17 33 -170 258 0 0 27 23 22 23
Zdravotné poistovne (EAO +dlZné) 2385 2424 2661 2823 2989| 2385 2426 2616 2715 2835 2957| 2385 2426 2622 2721 2837 2959 0 2 40 102 152 0 0 6 6 2 2
Dafiové prijmy a prijmy FSZP spolu 17951 18202 20088 20792 21896] 17947 18203 19512 19599 20109 20929 17947 18201 19666 19974 20470 21294 4" 1" 422 817 -1426 0 2 154 375 361 365
SANKCIE 38 43 31 30 30 38 33 34 34 34 34 38 33 38 38 38 38 0 9 8 7 7 0 1 4 3 3 3
Dafiové prijmy a prijmy FSZP vritane sankcii 17990 18244 20119 20822 21926| 17986 18236 19547 19634 20143 20964 17986 18234 19704 20012 20508 21332 -4 -10 -414 810 -1418 0 2 157 378 364 368
% HDP 26,0 255 27,1 266 264 26,0 25,5 26,8 25,9 253 251 26,0 25,5 27,0 26,4 25,8 25,5 0,0 0,0 0,6 1,1 -1,8 0,0 0,0 0,2 0,5 0,5 0,4
Dafiové prijmy SR 8759 8477 9024 9459 10032 8752 8440 8573 8710 8823 9164 8752 8438 8698 8929 9059 9405 8 -38 326 530 973 0 1 125 219 236 241
Statne finan&né aktiva 0 208 303 203 102 0 208 302 161 114 121 0 208 301 263 221 233 0 1 2 60 119 0 0 -1 102 107 113
Dafiové prijmy obci 1616 1654 1731 1853 1976] 1616 1673 1718 1779 1860 1952] 1616 1673 1716 1806 1856 1943 0 19 -15 -48 -120 0 0 2 26 -4 -10
Dafiové prijmy VUC 523 533 555 594 632 527 533 552 570 595 625 527 532 551 568 594 622 4 -1 -4 25 -38 0 -1 -1 2 -1 3
Darové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska (R} 74 73 74 74 74 74 72 72 71 70 70 74 72 72 71 70 70 0 0 -2 -3 -4 0 0 0 0 0 0
Environmentdliny fond 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vydavky na verejnoprospesny Gcel a2 a5 46 53 48 22 45 46 50 44 47, 22 45 47 a9 a5 a7 0o o o 3 3 0 0 0 0 1 0
ztoho FO 17 19 20 21 23 17 19 21 22 23 25 17 19 21 22 23 24 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
PO 25 26 26 32 25 25 26 25 28 21 22 25 26 26 28 22 23 0 0 -1 -4 -3 0 0 0 0 1 1




Tabulka 3: Rozdiel aktualnej prognézy darovych prijmov oproti prognéze zo septembra 2013 (ESA95, tis. Eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2013 2015 2016 2013 2014 2015 2016
SPOLU z toho vplyv LEVEL/EDS z toho vplyv NOVEJ LEGISLATIVY
Dan z prijmov fyzickych oséb -1436 -6886 -8 912 -10 210 -10727| -6788 -7 059 -7 448 -7 840 -98 -1853 -2762 -2 887
Dan z prijmov pravnickych oséb 0 197 69 243 51182 41386 0 0 197 69 244 51182 41386
Dani z prijmov vyberana zrazkou 0 -4000 1292 1290 1287 | -4000 0 0 1292 1290 1287
Dan z pridanej hodnoty 0 132707 182019 188566 195 927 | 132 707 182019 188 566 195 927 0 0 0 0
Spotrebné dane 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Z mineralnych olejov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostatné dane (vr. dane z emisnych kvot) -737 -694 101938 107 218 112 690 -694 -177 -187 (0] 102188 107 395 112 877
Danoveé prijmy VS -2173 121324 345580 338 046 340563 | 121225 174710 180942 187 900 99 170870 157104 152 664
Socialna poistovna (EAO + dIzné) 0 26749 23106 21577 22525| 27539 31714 32908 34196 -790 -8 608 -11 331 -11671
Zdravotné poistovne (EAO + dIzné) 0 5662 6443 1595 1714 6 013 10 078 6 436 6701 -351 -3635 -4 841 -4 987
FSZP spolu (o] 32 411 29 549 23172 24239 | 33552 41792 39 344 40 897 -1141 -12 243 -16 172 -16 658
Danoveé prijmy a prijmy FSZP spolu -2173 153735 375129 361218 364802| 154778 216502 220286 228797 -1043 158627 140932 136 006
* Makroekonomicka zakladria sa sklada z podielu konecnej spotreby domacnosti (KSD), THFK a medzispotreby verejnej spravy
Tabulka 4: Legislativhe zmeny v prognéze oproti septembru 2013 (ESA95, tis. Eur)
2013F 2014F 2015F 2016F Stav Ovplyvnené dane
Odvodova ulava pre dlhodobo nezamestnanych -1043 -5 351 -8 909 -9 313 schvalené SP, ZP, DPFO, DPPO
PrediZenie osobitného odvodu v regulovanych odvetviach 0 79707 83768 88 044 Il ¢itanie NR SR Osobitny odvod, DPPO
Zavedenie danovej licencie 0 112 041 108 150 104 596 Il ¢itanie NR SR DPPO
Znizenie sadzby DPPO o 1p. b. 0 -56 448 -60 000 -63397 Il ¢itanie NR SR DPPO
Zmena podielu obci na DPFO (z 65,4% na 67%) 0 0 0 0 Il. g&itanie NR SR DPFO - SR vs. DPFO - obce
Novela 595/2003 - zmena zdariovania motorového vozidla 0 -7 809 -7 809 -7809 Il ¢itanie NR SR SP, ZP, DPFO
Novela 595/20083 - oslobodenie vyhier do 350 Eur/rok 0 -759 -767 -775 |l ¢itanie NR SR SP, ZP, DPFO, zrazka
Novela 595/2003 - jednotenie spodnej hranice preddavkov 0 0 0 0 Il ¢itanie NR SR DPPO
Novela 595/20083 - zvySenie minimalnej sumy dane na Uhradu 0 -5 -10 -10 Il ¢itanie NR SR DPFO, DPPO
Novela 595/2003 - zmeny v umorovani straty 0 37 163 26 430 24 604 |l ¢itanie NR SR DPFOpod, DPPO
Novela 595/2003 - zmeny v zdanovani dlhopisov 0 300 300 300 Il ¢itanie NR SR DPFO, zrazka
Novela 461/2003 - drobné zmeny 0 -211 -221 -233 schvalené SP
Spolu -1043 158 627 140 932 136 006 - -
Spolu % HDP 0,00 0,21 0,18 0,16 - -

Zdroj- IFP



